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はじめに　ー　社会保険方式の終わりの始まり
　　・公費負担方式<税方式>か社会保険方式か
　　　　　　　　　　↓
　　・公費負担方式の制度設計＝いかなる公費負担方式か？
１．社会保障の理念と運営・財政方式の相関
（１）社会保障の理念
　　＊普遍主義　･･･→　普遍的公費負担方式
　　＊選別主義　･･･→　選別的公費負担方式　or　社会保険方式
（２）社会保障の理念選択＝普遍主義中心型社会保障への移行
　　＊歴史的・社会的成熟過程の帰結
　　＊現代の社会保障を考える3つの視点
　　　・社会的責任と連帯との制度化としての社会保障
　　　・自助の前提としての社会保障
　　　・マイノリティの視点の普遍化としての社会保障
２．社会保障制度設計の基準
　＊普遍主義か選別主義かを基準とする制度の二区分
　　・普遍主義が求められる領域＝現物サービス保障制度＋定額所得給付制度
  　　　　　　　　                 　　　　　　　　　→　普遍的公費負担方式
　　・普遍主義が要求されない領域＝選別主義が許容される領域
　　　　　　　　　　　　　　　　＝生活保護制度等+所得比例型給付制度
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　→　選別的公費負担方式+社会保険方式
図１　社会保障の新しいグランド・デザイン（里見案）
  ＜現行制度＝社会保険中心主義型＞
	
	
	
	社会保険方式　　　　　　；　＊年金・医療・介護・失業・労災
選別的公費負担方式      ；　＊生活保護・社会手当（児童手当・児童扶養手当

	
	
	
	


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	


 　　　　　　　　　　　　　　　　　 　・特別児童扶養手当等）
                              　　＊社会福祉サービス
  ＜社会保障のグランドデザイン＝転換後の制度＝普遍的公費負担方式中心型＞
	
	
	
	普遍的公費　；　＊基本年金（最低保障年金）

	
	
	
	

	
	
	 負担方式　  　　＊社会手当（児童手当・児童扶養手当・特別
         　　　　　　児童扶養手当等）
　　　　　　　　＊現物サービス保障制度
　　　　　　　　　・医療サービス
　　　　　　　　　・保健サービス
　　　　　　　　　・社会福祉サービス
　　　　　　　　　・介護サービス
 選別的公費　　　＊生活保護

	
	
	

	
	
	
	公費負担方式
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	     　        　負担方式      　＊住宅保障
 社会保険方式      　　　　　：　＊所得比例年金・失業給付・労災給付等

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	

	
	


(出所)里見賢治『現代社会保障論　ー　皆保障体制をめざして』（高菅出版、2007年）　　　　　　　　299頁などを一部修正。
３．社会保険方式の再検討
　①保険原理と社会原理
　②保険原理＝排除原理
　③社会原理とその限界性
　④選別主義の一種としての社会保険方式
　⑤社会保険料の逆進性
　⑥20世紀型の旧いシステムとしての社会保険方式
４．公費負担方式中心型社会保障の制度設計上の論点
    ー　社会保険中心型から公費負担方式中心型への移行過程の諸問題
（１）長期保険と短期保険の区別
（２）長期保険（基礎年金部分）の移行過程が焦点
　　①　普遍主義型か選別主義型か？
　　②　即時実施か段階的実施か？
　　③　旧制度給付（支払済み保険料分等）の通り扱い
（３）公費負担方式の財源政策
おわりに
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